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๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ปัจจุบันเป็นที่ยอมรับกันว่าการบริหารงานขององค์การที่ประสบผลส าเร็จ หรือด าเนิน
ไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ได้ตั้งไว้ ผู้น าหน่วยงานหรือผู้น าในองค์การเป็นปัจจัยที่ส าคัญอย่าง
ยิ่งในการท่ีจะน าพาให้ภารกิจหน้าที่เดินไปบรรลุยังจุดมุ่งหมายทั้งนี้เพราะผู้น าคือผู้ที่จะต้องรับผิดชอบ
โดยตรงต่อภารกิจหน้าที่ที่เกิดขึ้น เริ่มตั้งแต่การวางวิสัยทัศน์ ก าหนดแผนงาน การจัดระบบใน
องค์การ การสรรหาการพัฒนาบุคลากร การก ากับสั่งการไปจนถึงการติดตามประเมินผล เพ่ือให้ทุก
ภาคส่วนขององค์การสามารถด าเนินการ หรือขับเคลื่อนตามวัตถุประสงค์ ให้บรรลุเป้าหมายตามที่ได้
ตั้งไว้อย่างมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพ จะต้องอาศัยผู้น าหรือความเป็นผู้น า (Leadership) เพราะ
เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารจะน าออกมาหรือแสดงออกมาใช้เพ่ือให้เกิดผลหรือมีอิทธิพลต่อพฤติกรรม
ผู้ที่อยู่รอบข้างในองค์การ๑ ซึ่งปัจจัยส าคัญยิ่งที่จะช่วยให้ภาวะผู้น ามีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น ผู้น าจะต้องมี
คุณสมบัติเฉพาะตัว หรือความสามารถพิเศษบางอย่างที่คนรอบข้างไม่มีและเป็นที่ยอมรับรวมถึงยัง
เป็นผู้ที่ประกอบไปด้วยความรู้ความสามารถ และเป็นผู้มีพร้อมทั้งศาสตร์และศิลป์ มีความเข้าใจและ
สามารถปรับเปลี่ยนทัศนคติหรือเจตนคติของคนในองค์กรได้ นอกจากนั้นผู้น าที่ดีจะต้องช่วยพัฒนา
คนมีให้ความรู้ ความสามารถ และมีความเจริญก้าวหน้าในอาชีพการงานตามศักยภาพของคนๆ นั้น 

นอกจากนี้การเป็นผู้น านอกจากจะเป็นผู้น าแล้วยังเป็นผู้ที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน 
คือการปกครองส่วนทิ้งถ่ินที่มีวิวัฒนาการมาอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การปกครองมากขึ้ น ดั งที่ กฎหมายฉบับรั ฐ ธรรมนูญ ปี พุทธศักราช  ๒๕๕๐ หมวด ๑๔  
เรื่อง การปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรา ๒๘๑ ภายใต้บังคับมาตรา ๑ ว่า รัฐจะต้องให้ความเป็น
อิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชน
ในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครอง  ส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการ
สาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ท้องถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเอง
ได้ ย่อมมีสิทธิจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ มาตรา ๒๘๒ 
การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท าเท่าที่จ าเป็นและมีหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่ชัดเจนสอดคล้องและเหมาะสมกับรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติโดยต้องเป็นไปเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศ
เป็นส่วนรวม และจะกระทบถึงสาระส าคัญแห่งหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน
ในท้องถิ่น หรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไว้มิได้ต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับการพัฒนาของ
จังหวัดและประเทศเป็นส่วนรวมด้วย๒ 

                                                           
๑ วิโรจน์  สารรัตนะ, ภาวะผู้น าหลักการและทฤษฎี, (กรุงเทพมหานคร : อักษราพิพัฒน์, ๒๕๕๒), 

หน้า ๕๓๓. 
๒ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฏร, รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักงานเลขาธิการสภาแทนราษฏร, ๒๕๕๑), หน้า ๓๖-๓๗. 



๒ 

ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลหนองปลิง อ าเภอเมือง  จังหวัดนครสวรรค์  
เป็นหน่วยงานการปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีความใกล้ชิดกับคนในชุมชน และทราบสภาพปัญหาและ
ความต้องการของคนในชุมชนเป็นอย่างดี การจะท าให้คนในชุมชนมีความสงบสุขเป็นไปแบบอย่าง
ยั่งยืน จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับความร่วมมือจากคนในชุมชนเอง การก าหนดนโยบายหรือ
แผนงานต่างๆ ที่หน่วยงานภาครัฐเป็นผู้ก าหนดก็ต้องได้รับการยอมรับจากคนในชุมชนหรือท้องถิ่นเอง 
ซึ่งจะท าให้การพัฒนาเป็นไปแบบอย่างยั่งยืนและมีความสุขร่วมกันทั้งภาครัฐและภาคประชาชน 
เพราะการพัฒนาท้องถิ่นถ้ารัฐเป็นผู้ก าหนดเอง บางครั้งจะมีความเสี่ยงต่อการต่อต้านเหมือนกันถ้า
โครงการนั้นไปกระทบกับการด ารงชีวิตและความเป็นอยู่ของคนในชุมชน ด้วยเหตุนี้การมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาประชาชนจะเป็นตัวจักรส าคัญที่จะท าให้นโยบายหรือโครงการนั้นๆ ประสบความส าเร็จ 
และได้รับความร่วมมือจากหลายๆ ฝ่ายโดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเป็น
หน่วยงานหลักในการเป็นเจ้าภาพผู้ประสานงานท าให้เกิดความร่วมมือจากภาคประชาชนและน าไปสู่
การท างานหรือบริหารได้ประสบกับความส าเร็จตามท่ีตั้งเป้าหมายไว้ 

ด้วยภาวะความจ าเป็นของภาวะผู้น าดังกล่าวข้างต้น ท าให้ผู้วิจัยเห็นความส าคัญของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งนอกจากจะปฏิบัติตามหน้าที่เป็นผู้บริหารตามหลักกฎหมาย
แล้วสิ่งที่ส าคัญในการบริหารงานและการประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐต้องได้รับความร่วมมือจาก
ประชาชน ด้วยเหตุนี้การน าหลักค าสอนในทางพระพุทธศาสนาไปประยุกต์ใช้เป็นแนวทางเพ่ือ
ปฏิบัติงานให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับการปกครองท้องถิ่นนั้น ดังนั้นการศึกษา “ภาวะผู้น าตามหลัก
พรหมวิหารธรรมของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหนองปลิง อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ ” 
เป็นเรื่องที่น่าสนใจควรได้รับการศึกษาถึงความเป็นผู้น าที่มีหัวใจใฝ่ธรรมะในการปกครองประชาชน 
และเป็นแบบอย่างของการปกครองในระดับท้องถิ่นที่ปรารถนาให้ประชาชนได้รับความสงบสุข และ
เป็นตัวชี้วัดถึงการปกครองในระดับชาติน าไปเป็นแบบอย่างในการปกครองระดับชาติให้เกิดความสุข
ความในระยะยาวด้วยต่อไป ผู้วิจัยนี้มีความสนใจจะศึกษาวิจัยในเรื่องข้างต้นนี้ 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาภาวะผู้น าตามหลักพรหมวิหารธรรมของผู้บริหารองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลหนองปลิง อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ 

๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าและภาวะผู้น าตามหลักพรหมวิหาร
ธรรมของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหนองปลิง อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ โดยจ าแนก
ตามปัจจัยส่วนบุคคล 

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะต่อภาวะผู้น าตามหลักพรหมวิหาร
ธรรมของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหนองปลิง อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ 
 
๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ 

๑.๓.๑ ภาวะผู้น าตามหลักพรหมวิหารธรรมของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล   
หนองปลิงอ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ เป็นอย่างไร 



๓ 

๑.๓.๒ เปรียบเทียบความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าตามหลักพรหมวิหารธรรมของผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองปลิง อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์  จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล
แตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร 

๑.๓.๓ ปัญหา อุปสรรคมีอะไรบ่าง และข้อเสนอแนะต่อภาวะผู้น าตามหลักพรหมวิหาร
ธรรมของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหนองปลิง อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ เป็นอย่างไร 

 
๑.๔ ขอบเขตการวิจัย 

๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 
การศึกษางานวิจัย เรื่อง ภาวะผู้น าตามหลักพรหมวิหารธรรมของผู้บริหารองค์การ

บริหารส่วนต าบลหนองปลิง อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตเนื้อหา โดยศึกษา
เอกสารที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดทฤษฎีภาวะผู้น าและภาวะผู้น าตามหลักพรหมวิหารธรรม โดยอาศัย
ข้อมูลจากพระไตรปิฎก อรรถกถา พร้อมทั้งวรรณกรรมต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้านตัวแปร 
ตัวแปรต้น (Independent Variables) คือข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบ

แบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได้  
ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือ ความคิดเห็นที่มีต่อภาวะผู้น า 

ตามหลักพรหมวิหารธรรมของผู้ บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหนองปลิง อ า เภอเมือง  
จังหวัดนครสวรรค์ ทั้ง ๔ ด้าน ได้แก่ (๑) เมตตา (๒) กรุณา (๓) มุทิตา (๔) อุเบกขา 

๑.๔.๓ ขอบเขตด้านประชากร 
ประชากร (Population) ได้แก่ ประชาชนที่มีสิทธิ์เลือกตั้งในเขตพ้ืนที่องค์การบริหาร

ส่วนต าบลหนองปลิง ซึ่งมีจ านวน ๑๓,๗๒๖ คน 
๑.๔.๔ ขอบเขตด้านพื้นที่ 
พ้ืนที่ ศึกษาวิจั ยครั้ งนี้  คือองค์การบริหารส่ วนต าบลหนองปลิ ง อ า เภอเมือง  

จังหวัดนครสวรรค์  
๑.๔.๕ ขอบเขตด้านระยะเวลา 
ขอบเขตด้านระยะเวลา การวิจัยครั้งนี้ ใช้ระยะเวลาในการศึกษา ตั้งแต่เดือนกันยายน 

พ.ศ. ๒๕๕๘ ถึง เดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๙ รวมระยะเวลา ๖ เดือน  
 

 
๑.๕ สมมติฐานการวิจัย 

๑.๕.๑ ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าตามหลักพรหมวิหารธรรม
ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหนองปลิง อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ แตกต่างกัน 

๑.๕.๒ ประชาชนที่ที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าตามหลักพรหมวิหาร
ธรรมของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหนองปลิง อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ แตกต่างกัน 



๔ 

๑.๕.๓ ประชาชนที่มีการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าตามหลักพรหมวิหาร
ธรรมของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหนองปลิง อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ แตกต่างกัน 

๑.๕.๔ ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าตามหลักพรหมวิหาร
ธรรมของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหนองปลิง อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ แตกต่างกัน 

๑.๕.๕ ประชาชนที่มีรายได้ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าตามหลักพรหมวิหาร
ธรรมของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหนองปลิง อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ แตกต่างกัน 

 
๑.๖ นิยามศัพท์ที่ใช้เฉพาะในการวิจัย 

๑.๖.๑ ภาวะผู้น า หมายถึง บทบาท หน้าที่ และการแสดงออกของผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองปลิง ที่มีต่อประชาชนในเขตพ้ืนที่การศึกษา 

๑.๖.๒ พรหมวิหารธรรม หมายถึง หลักธรรมที่เป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของผู้น าที่ใช้
ส าหรับบริหารงาน บริหารคนในฐานะเป็นผู้น าใน ๔ ด้าน ได้แก่ 

๑. เมตตา หมายถึง ความรัก ความปรารถนาดี ต้องการช่วยเหลือผู้อ่ืนให้มี
ความสุข หรืออยากให้ผู้ที่อยู่ภายใต้การปกครองทีม่ีความสุข และคิดท าประโยชน์แก่ผู้ที่อยู่ใต้ปกครอง
ทั่วหน้า 

๒. กรุณา หมายถึง ความสงสาร อยากช่วยเหลือให้พ้นจากความทุกข์  
๓. มุทิตา หมายถึง ความพลอยยินดีในเมื่อเห็นผู้ใต้ปกครองมีความสุขประสบ

กับความส าเร็จ 
๔ อุเบกขา หมายถึง ความวางใจเป็นกลาง ไม่ยินดียินร้าย ปฏิบัติด้วยความ

เที่ยงธรรม 
๑.๖.๓ ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

รองนายกองค์กรบริหารส่วนต าบล คณะที่ปรึกษา และเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล    
หนองปลิง 

๑.๖.๔ องค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบลหนองปลิง 
อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ ซึ่งเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคล  
 
๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

๑.๗.๑ ท าให้ทราบภาวะผู้น าตามหลักพรหมวิหารธรรมของผู้บริหารองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองปลิง อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ 

๑.๗.๒ ท าให้ทราบการเปรียบเทียบ ภาวะผู้น าตามหลักพรหมวิหารธรรมของผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองปลิง อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

๑.๗.๓ ท าให้ทราบปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะ ภาวะผู้น าตามหลักพรหมวิหาร
ธรรมของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลหนองปลิง อ าเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค์ 

๑.๗.๔ ผลวิจัยนี้สามารถน าผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้กับการพัฒนาภาวะผู้น าของ
องค์การบริหารส่วนต าบลอ่ืนๆ ต่อไป 



๕ 

 
 


